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VISTO: El Informe N° 407-2016/GOBREG.HVCA/GGR-ORA]J con N° Doc.
194324 y N° Exp. 132113, Opinidén Legal N° 239-2016-GOBREG.HVCA/ ORAJ-vere y el Recurso de
Apelaci6n interpuesto por Elsa Concepcién Murgufa Mayhua, contra la Resolucién Gerencial General Regional
N° 442-2016/GOB.REG.HVCA/GGR; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacidén-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacidn-, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Otgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N°30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, en el apartado 1.1 del numeral 1 del articulo IV de la ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General-, estd consagrado el Principio de Legalidad el cual establece “/zs
autoridades adpiinistrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la by y el derecho, dentro de las faculiades gue e estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para lo que bes fueron conferidas”, en consecuencia como aplicacién del principio de
legalidad los agentes puiblicos deben fundar todas sus actuaciones decisorias en la normativa vigente-;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, establecer el régimen juridico aplicable para gue la actnacion de la Administracion Piblica sirva a la
proleccion del interés gemeral, garamtizando los derechos ¢ intereses de los administrados ) con sujecion al ordenaniento
constitncional y juridico en general,

Que, de conformidad cor lo establecido en el Articulo 206.1° dela Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo Genesal-, frente a un acto administrativo que supone, viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
sefialados en el Articulo 207°, asimismo el Articulo 213° de la acotada ley ha establecido que: "¢/ ervor en la
calificacidn por parte del recurrents no serd obstdenlo para su tramitaciin siempre que del escrito se deduzca su verdadero cardcter”.
Por lp que revisado el recurso interpuesto por el administrado, aun cuando ha interpuesto Recurso de Apelaciin, ésta en realidad
constituye un Recurso de Reconsideracion;

Que, el Articulo 209° de ln Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General-, sefiala que el Recurso de Apelacién s interpondri ctando la imprgnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho; referente a ello, es necesario describir gute el recurso de
apelacitn es el medio de defensa que tiene la finalidad dv que e Organo _jerdrquicamente superior al emisor de la decision
impugnada, revise, modifique o confirme la resolucion de la instancia inferior buscindose un segundo parecer juridico de la
Administracion sobre los mismos bechos Y evidencias, rv requiriends nueva prucba, Ppues se trata fundamentalmente de una
revision integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalente de puro derecho;

Que, se debe precisar que el recutzente impugna un acto administrativo contenido en la
Resolucién Gerencial General Regional N" 442-2016,/ COB.REG.HVCA/GGR, expedida por este despacho
de la Gerencia General Regional, en virtud de la ¢ i0a & facultades otorgada por el Gobernador Regional
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 45:4-2015/ 7302 RTIG. HVCA/GR de fecha 17 de noviembre del
2015, por lo que en atencidn a lo prescrito por i Artfaulo 67.4 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, “Los actos administralives srisiidvs Lo delegacin indican excpresamente esta cirunsiancia y son
considerados emitidos por la entidad delegante”, o Hesolucién Gerencial General Regional N° 442-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR es ua acte coitid | cielegante, vale decir por el Gobernador Regional y
siendo éste el titular de la Entidad y no estar son ui zate jerdrquico administrativo superior no cabe el
Recurso de Apelacién ya que el mistro, por 1wndan mimerativo del Articulo 209° de la Ley N° 27444, se
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mterpone ante el mismo érgano que emitié el acto para que lo eleve al superior jerirquico;

Que, mediante Resolucién  Gerencial General Regional N°  108-
2014/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 19 de febrero del 2014, "INST.AURA Proceso Administrativo
Disciplinario a Elsa Concepeion Murguia Mayhua, en su condicién como ex Miembro de la Comisién Permanente de Procesos
Administratives Disciplinarios de la Direccidn Regional Agraria de Huancavelica, en el desempenio de sus funciones
presuntamente dejaron prescribir la accidn administrativa disciplinaria contra la falta cometida por los miembros designados para
el proceso de seleccidn y para la adguisicidn de una camioneta, todo en mérito a la investigacion denominada: “Instanracion de
DProceso Administrativo Disciplinario a los Miembros de la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de
la Direccidn Regional Agraria quienes dejaron prescribir la accidn en la falta de los miembros en el Proceso de Seleccion para la
Adguisicion de una Camioneta’;

Que, con  Resolucién  Gerencial ~ General  Regional —N°  442-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 22 de junio del 2016, resuelve en su Articulo 2°: IMPONER /z
medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de treinta y cinco (35) dias a Elsa Concepuidn
Murguia Mayhua, por haber incurrids en grave falia disciplinaria, toda veg, que la procesada Apertura Proceso Administrativo
Disezplinario el 30 de diciembre del 2008 a miembros de la Comision Especial de Adguisiciones de la Direccion Regional
Agraria de Huancavelica, por haber inobservado la normativa de contrataciones "y adguisiciones respecto a la adguisicion de una
canioneta en el aito 2006, cuando la fecha limite para aperinrar dicho proceso administrativo era el 14 de diciembre del 2008,
debiendo a gue el Director Regional de Agricnlinra tomé conocimiento de los hechos el 14 de diciembre del 2007, con el
Memordndum N° 1080-2007/ GOB.REG.HV'CA/ PR, mientras que el acto resolutivo (Resolucion Directoral Regional N°
428-2008/ GOB.REG.HVCA/ DRA), por el cnal se Apertura Proceso Administrativo Disciplinario es de fecha 30 de
diciembre del 2008. Asimismo, del Informe N° 020-2008-GOB.REG.HV'CA/ GRDE-DRA/ CPPAD se observa el selly
de recepeion de fecha 05 de diciembre del 2008, evidencidndose la excesiva demora en la presentacion del informe respectivo, para
elaborar la resolucidn gue inicia procedimiento administrativo;

Que, la impugnante presenta a mesa de partes del Gobierno Regional de Huancavelica,
su recurso impugnatorio de Apelacion contra la R G.G.R. N° 442-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, solicitando
su nulidad y/o revocatoria por no encontrarla con arreglo a ley, por error de hecho y prescripcién de la accién
administrativa; también hace mencidn que la sancién impuesta contravendria a las leyes y reglamentos, siendo
que se habria generado vicios de acto administrativo que generan su nulidad, tales como: la prescripcién de la
accién administrativa y error de hecho;

Que, con respecto a la contravencién a la Constitucién, a las Leyes o las normas
reglamentarias, hacemos referencia al Articulo 51° de la Constitucién Politica del Estado donde sefiala que:
constitucidn prevalece sobre toda norma legal, la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asé sucesivamente (....)". Y es por
ende mencionar al Articulo 139° del mismo cuerpo legal en donde establece que: "¢/ principio de no ser privado del
derecho de defensa en ningsin estado del proceso”. Se desprende que la sancién impuesta con la R.G.G.R N° 442-2016-
GOB.REG.HVCA/GGR, se emitié cumpliendo con recabar el descargo realizado por la administrada y con la
participacion activa de la misma, asimismo, cumple con los requisitos en la parte considerativa y resolutiva, por
lo que se concluye que no debe ser privado del derecho de defensa en ningtin estado del proceso, la presente
resolucién impugnada ha sido emitida de acuerdo a los principios del debido procedimiento y 2 la constitucién;

Que, con referencia a la Prescripcién del Proceso Administrativo Disciplinario, el
Articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, en el Régimen de la Carrera Administrativa, e/ plazo de prescripcion para ¢l inicio del proceso administrativo
disciplinario es de un (01) ario, contados a partir del romento en que la autoridad competente toma conocimiento de la comision de
la falia disciplinaria. Es menester guardar coherencia con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia de fecha 16 de abril del 2004, recaido en el Expediente N°® 812-2004-AA: “(....) 57 bien el Articulo 173°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM establece gue el process adrzisistrativo disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor
de un arnio, contado desde el momento en que la antoridad cozpelenis feiga conocimiento de la contision de la falta disciplinaria,
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(-..)". De esta forma constituye requisito sine qua non, para saber si ha prescrito o no la accidn adminisirativa, determinar en qué
momento la antoridad administrativa competente tomd conocimiento de la falia disciplinaria y de la identidad del presunto
infractor. A partir de este momento el titnlar de la entidad tiene un (01) afio para instanrar el respectivo proceso administrativo
diseiplinario, al vencimiento de dicho plazo el proceso prescribe;

Que, del expediente deviene que la administrada solicita se declare la prescripcién de la
Resolucion Gerencial General Regional N° 442-2016/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 22 de junio de 2016,
de la que se tiene que con fecha 21 de febrero de 2013 con Informe N° 14-2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD,
la méxima autoridad del Gobierno Regional de Huancavelica (Maciste Diaz Abad) tomé conocimiento de la
falta administrativa y que posterior a ella se emite la Resolucién Gerencial General Regional N° 108-
—’ 2014/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 19 de febrero del 2014, resolucién con la que se Instaura Proceso
Administrativo, estando dentro del cémputo de un (1) afio establecido por ley. Es por esto que la pretensién
del impugnante no tendsia asidero legal puesto que la norma establece claramente que e/ plazo de presoripeion es de
un (01) afio contado a partir gue la antoridad competente tome conocimiento de la falta administrativa y se instanre proceso
adminisirativo, por lo que en el presente caso se aprecia que se dio dentro del afio; por lo cual la pretension de la
impugnante careceria de validez;

Que, con respecto a la debida Motivacién; el Articulo 3° de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General-, un requisito de validez del acto administrativo que se sustenta en la
necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de la actuacion priblica”. Asimismo el
Articulo 6° inciso 6.1 sefiala "L motivacion debe ser excpresa, neediante una relacidn conerela y directa de Jos hechos probados
relevantes del caso especifico concretay la expposicidn de las ragones juridicas y normativas que con frecuencia directa a los anteriores
Justifican el acto adoptado”. Asimismo el Tribunal Constitucional precisa que: aungwe la motivacion del acto
administrativo puede generarse previamente a la decision mediante los informes o dictdmenes correspondientes con la resolucion, esto
es, puede elaborarse simulidneamente con la decision, deberd quedar de todos modos consignada en la resolucion a través de la
incorporaciin expresa de las razones de la entidad gue aplica la sancidn o de la aceptacion integra y exclusiva de dictimenes o
informes previos emitidos por sus instancias consultivas. A ello la resolucién impugnada si cumple con la debida
motivacién en la parte considerativa y resolutiva;

Que, con referencia al Principio de Tipicidad; se tiene que el numeral 4 del Articulo
230° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General-, al desarrollar este principio de
tipicidad de la potestad sancionadora, determina - que solo constituye conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango legal mediante su tipificacién
como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Por lo tanto las entidades solo podran sancionar la
comisién de conductas que hayan sido previamente tpificadas como ilicitas, con normas que describan de
manera clara y especifica el supuesto de hecho it:fracror v la sancién aplicable. De la resolucién materia de
impugnacién se puede inferir que la impugnante sienco ex miembro de la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinatios de la Direccién Regional Agraria de Huancavelica, NO TENDRIA competencia
para la emisién del acto de Instauracién de Proceso Administrativo, puesto que sus competencias se limitan a la
emisidn de los informes como es el caso 1a emisién del informe para apertura de proceso administrativo, lo cual
fue realizado dentro del plazo como se aprecia del expediente, entendiéndose el correspondiente informe con
fecha 05 de diciembre del 2008, estando dentro del plazo para la emisién del acto resolutivo de instauracién del
proceso, por lo que la pretensién del impugnante tiene asidero legal, por lo que no se puede afirmar que la
recurrente tendria responsabilidad en la demora de la emiisién del acto resolutivo de instauracién del proceso
administrativo; y dentro de los argumentos de la tecurrente se encuentra que la impugnante no habria
participado en la comisién puesto que se apreciz que <! informe que se realizé por la Comisién no lleva firma
de la impugnante, "... cn fecha 05 de Jundo el 2008 pedi i exciusion de la Comiision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios, pedido que 1o ha rerecids pregwsiinniienie nediante acto resolutivo, Jor lo que se ha operado ¢!
Silencia administrativo positive. .., manifestacdo quef20'se na corseborado, puesto que la recurrente no presentd
copia de lo actuado, por lo que en usc del principio-ce verdad materal | todo lo alegado debe ser probado;
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Que, se advierte de los mencionados la impugnante presentd su recurso impugnatorio,
la que lleva por pretension se declare su nulidad, esta pretensién fue desarrollado lineas arriba por lo que es de
precisar que la recurrente no podria ser sancionada por algo que no realizd, esto en respecto al principio de
tipicidad, nadie podra ser sancionado por algo que no realizd, como es el caso de la recurrente, pues se
pretende sancionar por haber Aperturado Proceso Administrativo Disciplinario el 30 de diciembre del 2008
estando fuera del plazo ya que debié de aperturar dicho proceso hasta el 14 de diciembze del afio 2008,
conducta que no podria acreditarse a la impugnante puesto que ella no es la responsable de emitir o proyectar
la resoluci6n de Instauracién de Proceso Administrativo, que siendo ella parte de la Comisién Permanente de
Procesos Administrativos sélo se limita a emitir los respectivos informes, como es el caso emitieron para
aperturar proceso administrativo el 5 de diciembre del 2008, més aun el recurrente no ha firmado dicho
informe por lo que la sancién decaeria en NULA,

Que, en ese contexto se puede concluir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de
su potestad sancionadora, estan obligadas a respetar los derechos constitucionales sefialados anteriormente,
tales como la debida motivacién y el principio de verdad material, 2 fin de garantizar el debido procedimiento
administrativo. De lo contrario el acto administrativo emitido soslayando esos derechos careceria de validez;

Estando a la opinidn legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- ADECUAR el recurso impugnatorio de Apelacién 2 Recurso de
Reconsideracién presentado por la administrada Elsa Concepcién Mutguia Mayhua, contra Resolucién
Gerencial General Regional N° 442-2016/GOB.REG.HVCA/ GGR, de acuerdo a las consideraciones

expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULO 2°- DECLARAR FUNDADA el Recurso Administrativo  de
Reconsideracién interpuesto por la administrada Elsa Concepcién Murguia Mayhua, en consecuencia
DEJESE SIN EFECTO la Resolucién Gerencial General Regional N° 442-2016/GOB.REG.HVCA/ GGR,en
el extremo de Elsa Concepcién Murguia Mayhua, en su calidad de ex miembro de la Comisién Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios de la Direccidn Regional Agraria Huancavelica.

ARTICULO 3°.- DECLARAR agotada la Via Administrativa, dejando a salvo los
derechos del administrado, conforme a Ley.

ARTICULO 4°- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Direccién Regional Agraria Huancavelica e Interesado, de
acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GUBIERNG REGIONAL HUANCAVELIGA

==1ng. Grober Enrigue Flores Barrera o
Jeuyce GERENTE GENERAL BEGIONAL—m——=="""""




